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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DEL ÁREA O ASPECTOS EVALUADOS.

Doctor 

JUAN CARLOS ALMONACID MARTÍNEZ

Alcalde Local de Teusaquillo
Bogotá, D. C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993 y en desarrollo del Plan de Auditoría Distrital PAD 2010 Ciclo III,  se practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, a la contratación realizada a través de convenios interadministrativos, y convenios de cofinanciación, cooperación, asociación, asistencia técnica, entre otros, entre los años 2007 y 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009 celebrados por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, en los aspectos señalados, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoría, deberán ser corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. 
En este orden de ideas la auditoria realizada tuvo como objetivo evaluar la gestión fiscal en el área de contratación, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad y los beneficios reales generados para la ciudadanía y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en los objetos de los convenios seleccionados en la muestra,  la cual se anexa. 

Concepto sobre Gestión y Resultados 

En la ejecución de la Auditoria, se evaluaron los convenios interadministrativos y de asociación (incluyendo los convenios de cooperación, cofinanciación, asistencia técnica etc.) que suscribió el FDLT y que tuvieron relación con temas de productividad, medio ambiente, participación, cultura, salud, educación y los de movilidad suscritos con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento de la Malla Vial, así como el 100% de los suscritos a través de las UELs.
De igual manera se determinó si en cada uno de los convenios analizados se logró contribuir a logro los objetivos y metas planteados en los Planes de Desarrollo Local, identificando la meta, Proyecto, Programa y Objetivo Estructurante o Eje (según el plan de desarrollo al que perteneció) que se pretendía atender con el contrato.

Se estableció si los resultados alcanzados con el contrato y/o convenio correspondieron a los pretendidos por la administración y se determino si éstos lograron impactar a la ciudadanía con beneficios reales para la población.

Así mismo, se estableció y analizó la composición de los ítems establecidos en el convenio (logística, transporte, pago de personal, honorarios, alimentación, refrigerios, entre otros), con el fin de determinar el valor real que se destinó para el cumplimiento del objeto contractual y del proyecto de inversión atendido y el porcentaje  establecido para cubrir gastos no relacionados con la inversión social.
Por último se analizó el destino real de la cofinanciación ofrecida por el contratista, la forma como estos recursos contribuyeron al desarrollo del proyecto de inversión abordado y se comprobó que la cofinanciación haya sido efectivamente aportada por el contratista y que no estuviera incluida dentro de los recursos aportados por el FDL.
En el marco de lo antes señalado, los siguientes aspectos soportan el Concepto de Gestión de la presente Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, como se enuncia a continuación:

Falta de control en la aplicación de la normatividad legal sobre los procesos contractuales, así mismo falta de planeación en aspectos precontractuales, respecto de la elaboración del alcance de los proyectos, falta de exigencia en la supervisión y monitoreo de los documentos expedidos y al cumplimiento de los términos y obligaciones pactadas, así como la no exigencia al contratista del cumplimiento de los requisitos legales para optar por los pagos convenidos como son los parafiscales y los aportes al Sistema de Seguridad Social, hechos que generan incertidumbre respecto de las actuaciones y naturaleza del objeto contractual.
Lo anterior por cuanto se verifico que no hubo una intervención ni pronunciamientos por parte del interventor ni del supervisor a los contenidos de los  informes presentados por los contratistas lo cual conllevó a que la Contraloría observara inconsistencias respeto de las actividades desarrolladas por el contratista.

Se evidencio que en el convenio con la ETB, el valor de la cofinanciación no estuvo dirigido a coadyuvar el objeto del convenio si no esta fue para cancelar aspectos como arriendo, agua, luz y costos de publicación, sumado a la carencia de documentos que evidencien la erogación de estos gastos.
Se observó que el FDLT no logró el desarrollo del proceso de intervención para disminuir el desempleo y fomentar el desarrollo empresarial, económico y social de la localidad de Teusaquillo, por cuanto en los convenios relacionados con Tecnologías de Información y Comunicación no se clasificó la población más vulnerable a quien estaba dirigido el objeto del convenio, por cuanto se capacitó a personas que no están en condiciones de ser vinculadas laboralmente o con un alto perfil profesional, lo cual hace que personas con mejores capacidades no hubieren tenido mayores oportunidades de empleo, lo anterior en razón a que las personas capacitadas en las distintas disciplinas correspondieron en un alto porcentaje a personas de la tercera edad “pensionados”, seguido de profesionales y profesionales especializados; así mismo se capacitó a personas de otras localidades.
En cuanto a los apoyos económicos a los habitantes de calle, se observaron aspectos relacionados con el objeto del convenio, de los cuales la administración debe adoptar los correctivos en lo sucesivo respecto del objeto del mismo, igualmente se observaron inconsistencias respeto de la no creación de una Empresa de Economía Solidaria por parte del contratista, sumado al otrosí modificatorio de aclaración sin observancia a los principios legales.
Al analizar la gestión realizada por el FDLT para el componente de auditoría de la malla vial, se evidenció que los recursos asignados no han sido manejados de manera eficiente, principalmente por el incumplimiento en el logro de los objetivos en función de las metas trazadas en el Plan de Desarrollo Local. La planificación realizada por el Fondo de Desarrollo sobre el mejoramiento la malla vial local secundaria, carece de un diagnóstico real y pormenorizado acorde con sus necesidades, carencia de  especificaciones técnicas para cada uno de los ítems con los que habitualmente se hace mantenimiento y rehabilitación.
Los hallazgos y hechos antes referidos en el presente informe, no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, por cuanto no se observaron aspectos relacionados con criterios de economía y eficiencia,  en el buen uso de los recursos, aspectos que están relacionados con las metas y objetivos de los convenios evaluados, excepto por los párrafos anteriores,  lo que nos permite conceptuar que la gestión es FAVORABLE CON OBSERVACIONES. 
Consolidación de hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo 1 Tabla de Hallazgos se establecieron trece (13) hallazgos administrativos.
Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo del presente informe. 

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá, D.C., Diciembre  de 2010

GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local

2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
Se evalúo la gestión fiscal en el área de contratación del FDLT, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad de los contratos y los beneficios reales generados para la ciudadanía, con los convenios suscritos en las vigencias 2007 al 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009. Es de precisar que las observaciones de los trece (13) hallazgos administrativos fueron comunicadas oportunamente a la Administración, cuyas respuestas fueron evaluadas y se concluyó la ratificación de lo observado. 
2.1. EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN REALIZADA A TRAVÉS DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE COFINANCIACIÓN, ASOCIACION,  COOPERACION y ASISTENCIA TÉCNICA

En el marco del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas 2005 -2008 “Teusaquillo incluyente, solidaria, equitativa, participativa y humana”, se evaluaron los siguientes convenios: 
2.1.1.  Convenio  Interadministrativo de Cofinanciación 013 de 2007 – Cultura

Este convenio se ejecutó bajo el proyecto 1420-07: “Asistencia pedagógica para el fortalecimiento del sector educativo local”, cuyo componente fue: Teusaquillo Cultura y Arte Para Todos” del programa: “Escuela ciudad y ciudad escuela, la ciudad como escenario de formación y aprendizaje”, correspondiente al Eje Social.
La meta de dicho proyecto fue la de vincular anualmente al menos 500 estudiantes de la localidad entre los 3 y los 12 años, a las actividades pedagógicas de  conocimiento y apropiación cultural local, para fortalecer el sentido de pertenencia y la identidad con la localidad y la ciudad.
El convenio en mención tuvo un valor de $ 91.6 millones, de los cuales el FDLT aportó la suma de $83.3 millones y la UNAD el valor de $8.3 millones, representados en apoyo logístico y talleristas para las actividades.
Este convenio se suscribió el 28 de diciembre de 2007, con fecha de inicio el 18 de febrero de 2008, cuyo plazo inicial fue de 4 meses, sumados los 33 días del otro si modificatorio, con fecha de terminación el 19 de junio de 2007 y fue liquidado el 24 de septiembre de 2008.
El objeto de este convenio fue el de: “aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros  para ejecutar el proyecto 1420 denominado "Asistencias pedagógica  para el fortalecimiento del sector educativo local" componente Teusaquillo  Cultura y Arte para todos”. Evaluado este convenio se observo lo siguiente:
2.1.1.1.  Hallazgo Administrativo  
Verificadas las cuentas correspondientes a los pagos originados en la ejecución del convenio 013 de 2007 que correspondieran a las estipulaciones de forma y plazo contenidos en ellos y a las determinadas por la Ley y sus reglamentos, se observó imprecisiones en la forma de pago por parte del FDLT, de acuerdo con lo estipulado en la cláusula 4 de dicho convenio.

Lo anterior, por cuanto se observó que la Administración mediante la orden de pago No. 691 del 25 de septiembre de 2008, efectúo un único pago al contratista por el valor del contrato $83.3 millones (folio 147), una vez fue liquidado el convenio (24 de septiembre de 2008). Llama la atención que el contratista “UNAD” mediante comunicación fechada el 23 de julio de 2008 hace entrega del informe final y luego el 24 de septiembre de 2008, entrega tres (3) informes de gestión. Con ello se evidencia claro incumplimiento del FDLT en sus obligaciones, por cuanto no exigió al contratista como al interventor el cumplimiento en la entrega de los informes en las fechas pactadas, toda vez que no es garantía de un aval al final del convenio por parte del interventor respecto de los informes de las actividades desarrolladas por el contratista. 
Por los hechos antes señalados, se observa  posible violación del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, concordante con  el artículo 65 de la misma ley, además de lo normado por la Ley 87 de 1993,  en el artículo 2º literal b), y lo previsto en el artículo 27 de la Ley 734 de 2002 y la cláusula 4 del convenio Interadministrativo en mención, y  cláusulas contractuales que se citan. 
De otra parte y verificados los actos administrativos y demás documentos que dieron lugar a la modificación del convenio 013 de 2007 mediante OTROS SI,  se evidenció  que dicho acto administrativo no se encuentra debidamente motivado (folio 121) con lo cual se justificara su contenido.
Por las situaciones evidenciadas, podemos inferir que el FDLT contraviene lo estipulado en las normas arriba citadas, por lo que este ente de control tipifica dichos hechos como hallazgo administrativo.

Los hechos son imputables a la falta de planeación y supervisión en la aplicación de la normatividad legal sobre los procesos precontractuales y  contractuales, así como la no exigencia en la supervisión y monitoreo de los documentos expedidos y al cumplimiento cabal de los términos y obligaciones pactadas y al poco  seguimiento del objeto del proyecto que garantice que los recursos cumplieron con el acometido estatal.  

Es de preciar que estas observaciones fueron comunicadas oportunamente  a la Administración; de la respuesta obtenida, la misma fue evaluada, concluyendo en  la ratificación de lo observado.  

 Verificación impacto de la población objetivo

De la población objetivo 500 niños y niñas estudiantes de 10 instituciones educativas de la localidad así como de algunas instituciones artísticas que se beneficiaron del objeto del proyecto cual fue, la creación, circulación y acceso de la cultura y el arte, con lo cual se buscó generar apropiación y sentido de pertenencia por lo cultural y artístico,  se pudo evidenciar mediante comunicaciones escritas de algunas instituciones educativas participantes, el grado de satisfacción en el desarrollo de las distintas actividades permitiendo que tanto estudiantes como directivas tuviesen un acercamiento hacia el arte como una mayor sensibilidad hacia diferentes formas de expresiones del ser humano y  por ende, tomar conciencia de la importancia de resaltar la cultura a nivel local y propiciar encuentros socioculturales en el Distrito, dado el gran aporte dinámico y pedagógico. 

Lo anterior, es evidente que el objeto del convenio dejó en la población beneficiada un alto grado de percepción, conocimiento y satisfacción, conforme a las metas del proyecto.

2.1.2. Convenio  Interadministrativo No. 08 de 2008 –  Productividad 
Este convenio se ejecutó bajo el proyecto 1413-08 “Apoyo y promoción a iniciativas empresariales para la generación de empleo en la localidad de Teusaquillo., cuyo componente fue:"Portal interactivo para la información, formación, la productividad y el emprendimiento", del programa: “Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo”, correspondiente al Eje Social.

La meta de dicho proyecto fue la de formar a personas  de la localidad en temas de formación ocupacional, empresarial y micro empresarial, y temas relacionados con herramientas básicas de sistemas. Orientar y referenciar a los habitantes de la localidad con iniciativas de emprendimiento. Ofrecer localmente el servicio público de empleo.

El convenio en mención tuvo un valor de $ 82.1 millones, de los cuales el FDLT aportó la suma de $50.0 millones y la Empresa de telecomunicaciones de Bogotá, S.A. ESP “ETB” el valor de $32.1millones (10%),  representados  en  cubrir  los
costos de conectividad, VOZip, ADSL, equipos, mantenimiento,  y los demás que fueren necesarios para el normal  funcionamiento del portal.

Este convenio se suscribió el 29 de diciembre de 2008, con fecha de inicio el 23 de Febrero de 2009, cuyo plazo fue de 10 meses a partir de la suscripción del acta de inicio.
El objeto de este convenio fue el de: “Aunar esfuerzos interinstitucionales para darle continuidad y cobertura al proyecto 1413. Actividades: a). Realizar un proceso de formación  a 400 beneficiarios  de la localidad. b). Certificar a los beneficiarios  de los procesos de capacitación por parte del SENA. c). Continuar orientando a las personas de Teusaquillo a cerca del servicio público de empleo  con el fin de mejorar las oportunidades de vinculación al sistema productivo. d). La ETB continuará operando, durante 10 meses el Portal Interactivo  que se desprende del Convenio 05 de 2007.

2.1.2.1 Hallazgo Administrativo 
Verificados los aportes reales destinados para desarrollar los ítems que se señalan en el siguiente cuadro, se  puede evidenciar que en los mismos no se consideraron los costos relacionados con las cantidades de horas por capacitación:

CUADRO  3

             DISTRIBUCIÓN DE APORTES  FDLT  Vs  ETB           (en millones )
	ITEMS
	VALOR
	APORTES

	
	
	FDLT
	ETB

	ADMINISTRACIÓN Y OPERACIÓN
	
	
	

	Soporte Administrativo
	2.8
	2.8
	

	Operador para Portal Interactivo
	11.2
	11.2
	

	Papelería de Gestión
	0.500
	0.500
	

	Servicios Administrativos ( Agua y Luz)
	3.6
	
	3.6

	Arriendo
	18.7
	
	18.7

	Subtotal Administración y Operación
	36.8
	14.5
	22.3

	COSTOS TECNOLOGICOS 
	
	
	

	Leasing (23 equipos)
	
	34.6
	

	Plan Local ilimitado
	
	
	2.3

	ADSL BA 6000 Superior ETB (2)
	
	
	6.9

	(2) Plan N2P
	
	
	0.464

	Subtotal Costos Tecnológicos 
	44.3
	34.6
	9.7

	IMAGEN
	
	
	

	Arte de Producción
	
	0.722
	

	Producción de Volantes
	
	
	0.50.

	Subtotal Imagen
	0.772
	0.722
	0.50

	Publicación
	
	
	0.70

	TOTAL  APORTES 
	82.0
	50.0
	32.1


                Fuente: Propuesta Económica Folio 66

 Por los hechos, se observa  posible violación de las normas sobre los principios de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, a demás de lo normado por la Ley 87 de 1993,  en el artículo 2º literal b),  y cláusulas contractuales que se citan.

Lo anterior, por cuanto al determinar el valor real destinado para  desarrollar los ítems (logística, transporte, pago de personal, honorarios, alimentación, refrigerios, etc.),  del convenio, así como los Estudios previos de Conveniencia y oportunidad- Estructura de Costos (folio 66), se observó que en dicha distribución de aportes tanto del FDLT  y la ETB, no se considero el costo, conforme se muestra en el siguiente cuadro:
CUADRO 4
CANTIDADES DE HORAS POR CAPACITACIÓN

	CAPACITACIÓN
	DURACIÓN
	CERTIFICACIÓN

	Alfabetización en Informática
	20 horas
	ETB (Asistencia)

	Excel
	40 horas
	SENA

	Informática Básica
	60 horas
	SENA

	Inglés
	60 horas
	SENA

	Emprendimiento 
	40 horas
	SENA 


              Fuente: Propuesta Económica Folio 66

 Por otra parte, se evidencia que los aportes de la cofinanciación por $32.1 millones de la ETB, no son claros para la Contraloría por los aspectos que a continuación se señalan, precisando que las capacitaciones a demás de la ETB, fueron efectuadas por el SENA, Colombia Digital e IDPAC.

Los mayores aportes que hizo la ETB en la cofinanciación fue para arriendo (según propuesta) por $18.7 millones, en razón de $1.8 millones mensuales, llama la atención en este aspecto que no hay documentos aportantes en el expediente del convenio 08 de 2008 de la erogación de este aporte; de igual manera el aporte de $3.6 millones para pago de servicio de agua y luz. Sumado a lo anterior, está el aporte de $6.9 millones en  ADSL BA 6000 Superior ETB (2), que no se descifra a que corresponde, así como los costos de la publicación del convenio por $70 mil pesos que deben ser asumidos directamente por el contratista.

Los aspectos antes mencionados se configuran como un hallazgo Administrativo. 

2.1.2.2.  Hallazgo Administrativo 
Verificada la realización de los cursos del Convenio Interadministrativo 08 de 2008, se observó que el FDLT permitió que el contratista desviara el objeto del convenio, al capacitar a  personas distintas de los residentes en la localidad, así mismo, no clasificó la población mas vulnerable permitiendo con ello que se capacitara a personas que no están en condiciones de una vinculación laboral o con un alto perfil profesional, lo cual contribuye al detrimento en las capacidades y oportunidades para personas con mayores necesidades de empleo.

Lo anterior por cuanto la nominación del objeto del proyecto 1413-07 cual es:” Apoyo y promoción a iniciativas empresariales para la generación de empleo en la localidad de Teusaquillo” (subrayado nuestro), estableciendo entre otras actividades la siguiente: “a). Realizar un proceso de formación  a 400 beneficiarios  de la localidad”. (Subrayado nuestro).
En este sentido y vista las relaciones de beneficiarios capacitados en cada una de las temáticas, se observó que las personas seleccionadas fueron capacitadas en las distintas disciplinas (Windows, Internet, Excel, Excel avanzado, Power Point, alfabetización en informática y creatividad digital) cuyo mayor porcentaje correspondió a personas de la tercera edad “pensionados”, seguido de profesionales y profesionales especializados, así como personas de otras localidades (Candelaria,  Suba, Chapinero, Centro Nariño, Usme,  Barrios Unidos y Bosa,  entre otras)

Por los hechos antes señalados se observa  posible violación de lo dispuesto en el  numeral 1, 2 artículo 26 de la ley 80 de 1993 y principios de transparencia. A demás de lo normado por la Ley 87 de 1993,  en el artículo 2º literal b), además de lo previsto en el Artículo 20 del Decreto 77 de 1992, concordante con lo establecido en la Ley 734 de 2002,  así como lo establecido en el numeral 7 del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 y Artículo 36  del Decreto 854 de 2001  y cláusulas contractuales que se citan.

Como consecuencia de lo anterior, no se desarrollo un proceso de intervención para disminuir el desempleo y fomentar el desarrollo empresarial, económico y social de la localidad de Teusaquillo.

Los hechos son imputables a la falta de planeación y supervisión en la aplicación de la normatividad legal sobre los procesos precontractuales y  contractuales, así como la no exigencia en la supervisión y monitoreo de los documentos expedidos y al cumplimiento cabal de los términos y obligaciones pactadas y al poco  seguimiento del objeto del proyecto que garantice que los recursos cumplieron con el acometido estatal para los habitantes de la localidad.  

Por lo anterior este ente de Control tipifica los hechos como un hallazgo   Administrativo.

 Verificación percepción de la población objetivo 
Se encuestó vía telefónica a algunos participantes en las distintas modalidades en que se basó la capacitación como: Windows, Internet, Excel, Excel avanzado y Power Point por parte del SENA, en alfabetización en informática a cargo de la ETB, en espacios de creatividad digital a cargo de la firma Colombia Digital y  en Escuelas de Participación en línea a cargo del IDPAC, teniendo en cuenta los estudios realizados y el nivel de ocupación, con el fin de conocer la  percepción respecto del  grado de satisfacción en los cursos recibidos y si dicha capacitación le había coadyuvado en los siguientes aspectos.

1. Mejoramiento  en las condiciones de vinculación laboral. Los encuestados respondieron que no mejoramiento en lo laboral.
2. Si la orientación y referenciación en las capacitaciones recibidas tuvieron un enfoque basado en iniciativas de emprendimiento. Igual que en la anterior respondieron que no tuvieron un enfoque basado en iniciativas de emprendimiento 
3. Si la capacitación fue orientada hacia servicios de apoyo al fortalecimiento empresarial. Los capacitados afirmaron que adquirieron un conocimiento, pero que el mismo no es  puesto al servicio de las empresas, por falte de apoyo y seguimiento. 

4. Si en la capacitación recibida se orientó y referenció a los empresarios hacia las distintas opciones de financiamiento. Por lo evidenciado en las respuestas no se encontró respuesta afirmativa en el sentido de que entre los capacitados hubiere empresarios, mucho menos que se orientara a los participantes en este sentido.

5. Si ha hecho uso de las Tecnologías de Información y Comunicación (TIC), a través del Portal Interactivo, en virtud de los conocimientos adquiridos?. La mayoría manifestó no hacerlo con frecuencia.

Dada la percepción de los ciudadanos capacitados en desarrollo del proyecto 1413-08, se concluye que no se logró disminuir el desempleo y por ende fomentar el desarrollo empresarial, económico y social de la localidad de Teusaquillo,   mediante el uso de las Tecnologías de Información y Comunicación (TIC). El FDLT no ha efectuado seguimiento a los ciudadanos capacitados con el fin de medir el  impacto del proyecto y así reorientar el esquema a fin de alcanzar los objetivos proyectados. 

2.1.3. Convenio  Interadministrativo No. 05 de 2007 –  Productividad 
Este convenio se ejecutó bajo el proyecto 1413-08 “Apoyo y promoción a iniciativas empresariales para la generación de empleo en la localidad de Teusaquillo., cuyo componente fue:"Portal interactivo para la información, formación, la productividad y el emprendimiento", del programa: “Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo”, correspondiente al Eje Social.

La meta de dicho proyecto fue la de formar a personas  de la localidad en temas de formación ocupacional, empresarial y micro empresarial, y temas relacionados con herramientas básicas de sistemas. Orientar y referenciar a los habitantes de la localidad con iniciativas de emprendimiento. Ofrecer localmente el servicio público de empleo.

El convenio en mención tuvo un valor de $ 185.0 millones, de los cuales el FDLT aportó la suma de $105 millones y la Empresa de telecomunicaciones de Bogotá, S.A. ESP “ETB” el valor de $79.4 millones (75.6%), representados en  la administración y dirección del proyecto y en cada uno de los productos en la cláusula tercera (3)  numeral  uno (1). (Instalar y montar el portal)

Este convenio se suscribió el 26 de junio de 2007, con fecha de inicio el 7 de septiembre de 2007, cuyo plazo fue de 12 meses a partir de la suscripción del acta de inicio.
El objeto de este convenio fue el de: “Aunar esfuerzos  para  realizar un proceso de formación en temas relacionados con la formación ocupacional  y manejo de herramientas  básicas de sistemas  a través de Tecnologías de la Información y Comunicación  a través del Portal Interactivo el cual beneficiará a la comunidad de la Localidad de Teusaquillo… “

2.1.3. 1. Hallazgo Administrativo 
Analizado el convenio se evidenció que el FDLT no exigió al contratista el cumplimiento de los requisitos legales para optar por los pagos legales, como son los parafiscales y los aportes al Sistema de Seguridad Social,  así mismo por encontrar personas capacitadas de otras localidades, por inconstancias en los informes técnicos como posible incumplimiento de la meta del proyecto por vinculación de alumnos a la ejecución del convenio. 

Por los hechos, se observa  posible l violación de las normas sobre los principios de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, a demás de lo normado por Ley 87 de 1993,  en el artículo 2º literal b), concordante con lo establecido en la Ley 734 de 2002, por lo tanto los hechos se configuran como un hallazgo Administrativo.

Los hechos observados hacen referencia a las siguientes situaciones:

Vistas las condiciones contractuales (cláusula quinta) del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación 05 de 2007, en lo referente a los pagos, encontrándose al tenor de ésta lo siguiente: (…)”certificación a satisfacción expedido por el supervisor del contrato y certificación expedida por el Representante Legal acreditando los pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social  Integral y de portes parafiscales”.

Las evidencias se encuentran registradas a la altura del folio 178 donde el contratista presentó cuenta de cobro por el 40% del primer pago y a folio 179 se encuentra la Orden de Pago No. 780 del 12 de diciembre de 2007 expedida por el FDLT con la cual se hizo efectiva la cuenta de cobro. Sumado a lo anterior se evidenciaron otros hechos:

Se observó en el informe técnico presentado por la ETB (folio 180 ss) para optar por el segundo pago del 30%, que dicho informe carece de pruebas documentales por cada una de las capacitaciones, por cuanto no se aportaron los registros de inscritos como de los capacitados. A folio 189 del convenio se encuentra cuenta de cobro número 3672 de fecha 11 de marzo de 2008 por el valor correspondiente al segundo pago (30%) del aporte del FDLT. Como documentos adjuntos a la cuenta de cobro el contratista presento un informe técnico ( folios 181 ss) de fecha 15 de marzo de 2008, donde se aprecia que primero presentó la cuenta de cobro y luego el informe técnico (se precisa que no hay radicado del FDLT).
De igual manera se observó que el formato financiero adoptado por el FDLT y el cronograma de actividades no fueron aprobados por el supervisor y/o interventor, como se estipuló en la cláusula quinta como requisito para el primer pago. 

A folio 767 a 270, se encuentra listado de alumnos del grado 6º del IED Palermo, que contraviene las metas del proyecto: “Formar a personas de la localidad en temas de formación ocupacional, empresarial y micro empresarial, y temas relacionados con herramientas básicas de sistemas, además de orientar y referenciar a los habitantes de la localidad con iniciativas de emprendimiento y, ofrecer localmente el servicio público de empleo”. En ese sentido, se encuentra que la población antes referida no es coherente con las metas del proyecto, por lo que el FDLT estaría incurso en una posible desviación del objeto del convenio y por ende en el cumplimiento de dicha meta. 

Los hechos son imputables a la falta de planeación y supervisión en la aplicación de la normatividad legal sobre los procesos precontractuales y  contractuales, así como la no exigencia en la supervisión y monitoreo de los documentos expedidos y al cumplimiento cabal de los términos y obligaciones pactadas y al poco  seguimiento del objeto del proyecto que garantice que los recursos cumplieron con el acometido estatal para los habitantes de la localidad.  

Como consecuencia de lo anterior, no se desarrollo un proceso de intervención para disminuir el desempleo y fomentar el desarrollo empresarial, económico y social de la localidad de Teusaquillo.

Verificación percepción a población objetivo respecto de los objetivos del proyecto en el marco de las capacitaciones.
La percepción de la población beneficiada es la misma que se reporta en el análisis del Convenio Interadministrativo No. 08 de 2008
2.1.4. Convenio  Interadministrativo de Cofinanciación  No. 003 de 2007 – Productividad 
Este convenio se ejecutó bajo el proyecto 1445- 07: Atención a poblaciones vulnerables de vendedores informales de Teusaquillo y habitante de calle, cuyo componente fue:" Atención del habitante de calle mediante el desarrollo de habilidades productivas en apoyo a programas distritales, del programa: Derechos humanos para todos y todas, correspondiente al Eje Reconciliación.

La meta de dicho proyecto fue la de articular acciones locales para apoyar el diseño e implementación de la política integral de derechos humanos en la ciudad.

El convenio en mención tuvo un valor de $206.8 millones, de los cuales el FDLT aportó la suma de $188.0 millones y la UNAD el valor de $18.8 millones (10%), representados en recursos profesionales, técnicos  y logísticos en la ejecución del convenio.

Este convenio se suscribió el 25 de junio de 2007, con fecha de inicio noviembre 7 de 2007, cuyo plazo fue de 8 meses a partir de la suscripción del acta de inicio, sumado a 75 días de prórroga, con fecha de terminación el 15 de octubre de 2008; este convenio fue liquidado el 23 de abril de 2009.

El objeto de este convenio fue el de: “Construir una experiencia exitosa de participación ciudadana, bajo la gestión social y comunitaria de las Juntas de Acción Comunal de la localidad, orientada al desarrollo cognitivo y de las habilidades productivas de los y las habitantes de calle de Teusaquillo, contribuyendo de esta forma a su inclusión social” 

2.1.4.1 Hallazgo Administrativo
Analizado el objeto del convenio, se observaron hechos que dan lugar a replantear en futuros objetos contractuales los alcances de los mismos; estos hechos inciden en lo normado por Ley 87 de 1993,  en el artículo 2º literal b), 
Lo anterior por cuanto se evidenció en la Cláusula Segunda “Obligaciones del Contratista”, numeral 11 que señala lo siguiente: “Los y las habitantes de la calle que participen en el proceso recibirán una bonificación, que les servirá para pagar un alojamiento y el desplazamiento del sitio de residencia a los lugares de encuentro, formación y desarrollo de actividades del proyecto. Desde su incorporación  al proyecto ellos y ellas deberán abandonar  la calle y como contraparte deberán contribuir a solucionar problemáticas y necesidades del nivel barrial  y de la UPZ,  mediante la realización de brigadas  de cuidado y mantenimiento. Producto: Entrega durante siete (7 ) meses de una cuota de traslado de $200.000 a 30 habitantes de la calle, para garantizar el abandono de la calle y como contraprestación a su participación; para ello  los participantes deberán asistir  a un 90% de las actividades de formación, de brigadas y encuentros programados, su asistencia será registrada y controlada. Para efectos de la entrega del apoyo el habitante de la calle deberá firmar un acta de compromiso mensual”. Lo anterior acorde con el otro si modificatorio.
Es preciso que este tipo de objetos contractuales  se materialicen en beneficios que no sean económicos dado el tipo de población a beneficiar. 

En consecuencia se advierte que hubo falta de supervisión y monitoreo de los documentos expedidos y al cumplimiento cabal de los términos y obligaciones pactadas y al poco  seguimiento del objeto del proyecto que garantice que los recursos cumplieron con el acometido estatal para los habitantes de la calle, cual fue el de  garantizar el abandono de la calle
2.1.4.2. Hallazgo Administrativo 
Verificado los documentos del convenio se observó suspensión del convenio 003 de 2007, por el  término de un (1) mes, sin justificación razonable, teniendo en cuenta que la población objetivo son los habitantes de la calle, así mismo no se encuentra justificación de la prórroga No. 1 al convenio en cuestión por el término de 75 días.

 Por los hechos, se observa  posible violación de las normas sobre los principios de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, a demás de lo normado por la Ley 87 de 1993,  en el artículo 2º literal b),  y cláusulas contractuales que se citan.

Lo anterior en razón a que a folio 350 se encuentra acta de suspensión del convenio 003 de 2007, por un  término de un (1) mes, a partir del 21 de diciembre de 2007; la justificación en que se soporta la suspensión es que, la temporada de vacaciones de fin de año dificulta la convocatoria, tanto de los beneficiarios como de la comunidad interesada. 
La Contraloría no encuentra justificación razonable para haberse decretado tal suspensión, teniendo en cuenta que la población objeto son habitantes de la calle. 
Sumado a lo anterior, se encuentra a folio 343 prórroga No. 1 al convenio en cuestión por un término de 75 días adicionales a la fecha de terminación incluido el mes de la suspensión, esto es, la fecha inicial de terminación era el 7 de julio de 2008 (8) meses. Con la suspensión de un (1) mes se estableció como nueva fecha de terminación el 2 de agosto de 2008. 

El supervisor del convenio solicitó prórroga de 75 días a partir de la nueva fecha de terminación  en consideración de la suspensión decretada. En este sentido, no encuentra la Contraloría justificación razonable para haberse decretado de dicha prórroga. 
Por considerar que la suspensión decretada, como el acto administrativo que dio lugar a la prórroga, carecen de fundamentos que soporten dichas actuaciones, se considera que el FDLT avalo los actos antes señalados sin observancia de las disposiciones que rigen la materia. Por los hechos antes descritos se tipifican los mismos como hallazgo Administrativo.

Los hechos son imputables a la falta de planeación, a la adecuada aplicación de la normatividad legal sobre los procesos que conllevan a decretar ciertas modificaciones, a la falta de exigencia en la supervisión y monitoreo de los documentos expedidos y al cumplimiento de los términos y obligaciones pactadas,  que inciden en la objetividad, transparencia de las actuaciones y a la esencia y naturaleza del objeto contractual, que garanticen que los recursos cumplieron con el acometido estatal.  

2.1.4.3. Hallazgo Administrativo 
En el mismo Convenio 03 de 2007 y verificada la forma de pago, se observo posible incumplimiento del FDLT a la Cláusula Quinta de dicho convenio. 
Por los hechos, se observa  posible violación de las normas sobre los principios de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, a demás de lo normado por la Ley 87 de 1993,  en el artículo 2º literal b),  y cláusulas contractuales que se citan.

Lo anterior atribuible a que el FDLT no dio cumplimiento a las obligaciones de la Cláusula Quinta, Forma de Pago, por cuanto cancelo los últimos tres pagos en uno solo, a pesar que el contratista presento cuentas de cobro en los términos y condiciones pactadas con el aval del interventor, precisando que no se presento  modificación ni aclaración entre las partes sobre este aspecto. 

Los hechos son imputables a la falta de exigencia en la supervisión y monitoreo de los documentos expedidos y al cumplimiento de los términos y obligaciones pactadas,  que generan incertidumbre respecto de la objetividad y transparencia de las actuaciones y a la esencia y naturaleza del objeto contractual. Hechos que podría generar pago de intereses moratorios por incumplimiento al acuerdo entre las partes. Por los hechos evidenciados se tipifican los mismos como hallazgo administrativo.

2.1.4.4. Hallazgo Administrativo 
Al verificar los documentos aportantes al expediente del convenio en mención, no se encontró evidencia del cumplimiento al numeral12 de la Cláusula Segunda -Obligaciones de las Partes, en cuanto a la creación de una Empresa de Economía Solidaria. Hechos, que dan lugar a  posible violación de las normas sobre los principios de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, a demás de lo normado por la Ley 87 de 1993,  en el artículo 2º literal b),  y cláusulas contractuales que se citan.

En el numeral 12 de la Cláusula Segunda del convenio 03 de 2007 - Obligaciones de las Partes, se estableció que, como producto de dicho proceso, los y las participantes, deberían generar un plan de vida colectiva e individual que contemplara la conformación de mínimo una empresa de economía solidaria, cooperativa, corporación sin ánimo de lucro, que prestara servicios en las áreas que se trabajaran en el proyecto. Lo anterior fue ratificado por  el mismo contratista cuando manifiesta en el párrafo cuarto de sus recomendaciones  que, para futuros procesos, replantear la idea de de la Creación de Empresa de Economía Solidaria, ya que este tipo de procesos se ven obstaculizados por las condiciones propias de la población beneficiada, tales como: Altos niveles de fármacodependencia, miedo a la legalidad, indocumentación, antecedentes judiciales, entre otros. Aspectos que este Ente de Control comparte.

Los hechos antes descritos se tipifican como un hallazgo administrativo, por incumplimiento a los objetivos del convenio.

Grado de Satisfacción de los beneficiarios del proyecto:

En razón a la inexistencia de documentos que avalen el seguimiento efectuado por  FDLT a los beneficiarios del proyecto, no fue posible medir el grado de satisfacción de dicha población por las condiciones propias de la misma.

2.1.5. Convenio  de Cofinanciación No. 011 de 2008 – Productividad 
Este convenio se ejecutó bajo el proyecto 1425- 08: puesta en marcha de un plan integral de fomento al turismo y venta de servicios asociados, cuyo componente fue:" Fortalecer capacidades productivas y competitivas de prestadores de servicio de alojamiento y/o hospedaje, restaurantes y/o agencias de viaje, que contribuyan al desarrollo del  sector  turístico  de la localidad de Teusaquillo, del Eje Urbano Regional y del programa Bogotá Productiva.

La meta de dicho proyecto fue la de brindar asesoría y acompañamiento a los 30 prestadores de servicios de alojamiento y/o hospedaje,  restaurantes y/o agencias de viaje para aplicar a una futura certificación ante los entes certificadores de las NTS. Capacitar a empleados de  los establecimientos seleccionados en Normas Técnicas Sectoriales en Turismo NTSTS 002 para establecimientos de alojamiento y hospedaje, NTSTS 003 para agencias de viaje y NTSTS 004 para restaurantes.

El convenio en mención tuvo un valor de $100.1 millones, de los cuales el FDLT aportó la suma de $90.9 millones y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas el valor de $9.1 millones (10%), representados en  elementos y servicios.

Este convenio se suscribió el 29 de diciembre de 2008, con fecha de inicio febrero 24 de 2009, cuyo plazo fue de 6 meses a partir de la suscripción del acta de inicio, sumado a un prórroga de 3 meses, con fecha de terminación el 23 noviembre de 2009; no  reportando fecha de liquidación.

El objeto de este convenio fue el de: Aunar esfuerzos interinstitucionales para brindar acompañamiento técnico, realizar talleres de sensibilización, diagnóstico y capacitación  para la implementación de las Normas Técnicas Sectoriales  en Turismo sostenible   a prestadores de servicios de alojamiento y/u hospedaje, restaurantes y/o agencias de viaje de la Localidad de Teusaquillo, con miras a fortalecer y/o mejorar la calidad de los servicios, a través de la implementación de las normas de calidad aplicables al sector, con el fin de potencializar la productividad, la competitividad y contribuir al turismo sostenible de la Localidad.

2.1.5.1. Hallazgo Administrativo 
Analizado el convenio en cuestión, se advierte que el contratista no dio cumplimiento a la presentación de los informes, como demás obligaciones y compromisos adquiridos a que estaba obligado, de conformidad con lo establecido en lo pertinente a Transferencia de Aportes al Convenio. Estos hechos son clara violación de las normas sobre los principios de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, a demás de lo normado por la Ley 87 de 1993,  en el artículo 2º literal b) y lo previsto en el en el numeral 7 del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993., y cláusulas contractuales que se citan.

Los hechos se observaron por cuanto la misma Interventoría en oficio fechado el 9 de junio de 2009, solicitó al contratista la presentación del informe de avance que debió ser entregado al tercer (3) mes de ejecución ( 23 de mayo de 2009), en este mismo sentido se pronunció el Alcalde Local ( folios 253 de junio 9 de 2009 y 254 de julio 6 de 2009). Lo anterior fue corroborado a folio 255, mediante la cual la Universidad oficio al Alcalde Local (oficio de fecha julio 17 de 2009), solicitándole prorrogar el convenio por tres (3) meses, justificando que analizó el estado de ejecución del convenio  011 de 2008, estableciendo que el mismo presentaba un atraso importante. 

Ante el requerimiento efectuado por la Universidad, la interventoría avaló dicha prórroga, haciéndose efectiva entre las partes el 20 de agosto de 2009, con el propósito de asegurar el fin mismo del objeto.

 Por los hechos antes descritos y con el fin que en lo sucesivo se tomen los correctivos del caso frente a aspectos similares, se configura como hallazgo Administrativo. 

Lo anterior, atribuible a la falta de un riguroso seguimiento y control por parte de la supervisor del convenio, al no advertir en tiempo oportuno de las falencias en la ejecución del convenio, generando como consecuencia que los beneficiarios del convenio no vean satisfecha sus necesidades con la oportunidad prevista.

Verificación percepción a población objetivo respecto de los objetivos del proyecto 
Se encuesto vía telefónica a algunos participantes en las distintas modalidades en que se basó el objeto del convenio, manifestando haber recibido el  acompañamiento técnico, la realización de talleres de sensibilización, diagnóstico y capacitación. Así mismo manifestaron que los anteriores aspectos les han servido para mejorar la  implementación  de las Normas Técnicas Sectoriales, de igual manera agregaron que a través del desarrollo del objeto del convenio el mismo de alguna manera ha contribuido a mejorar la calidad de los servicios y la sostenibilidad en temas ambientales, socioculturales y económicos.
2.1.6.  Convenio  Interadministrativo de Cofinanciación No. 08  de 2007 – Participación. 
Este convenio se ejecutó bajo el proyecto 1491- 07: Convivencia para Teusaquillo, 

del Eje Reconciliación  y del programa Gestión y cofinanciamiento del programa Obras con Participación Ciudadana.

La meta de dicho proyecto fue la Gestionar y cofinanciar con el programa de Obras con Participación Ciudadana OPC - del departamento de Acción Comunal Distrital de sectores residenciales y comerciantes organizados.

El convenio en mención tuvo un valor de $600.0 millones, de los cuales el FDLT aportó la suma de $500.0 millones y el Instituto Distrital de Participación y Acción Comunal IDPAC el valor de $50.0 millones (10%), representados asistencia técnica, materiales de capacitación, transporte de acompañamiento a las organizaciones sociales o comunitarias, la consultoría necesaria para la consecución de permisos y licencias necesarios para la intervención de los espacios públicos seleccionados, el acompañamiento y asesoría permanente en los aspectos técnicos y ambientales, financieros, jurídicos y sociales a través de profesionales idóneos….. y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC la suma de $50.0 millones, representado en personal, visitas, estudios, así como el personal idóneo que brinde asesoría técnica en las intervenciones a las organizaciones sociales o comunitarias.   

Este convenio se suscribió el 26 de junio de 2007, con fecha de inicio el 27 de agosto de 2007, cuyo plazo inicial fue de 11 meses a partir de la suscripción del acta de inicio, sumado a dos prórrogas de 5 y 12 meses respectivamente, con fecha de terminación el 30 de diciembre de 2010. Este convenio se encuentra aún en proceso de ejecución.
El objeto de este convenio fue el de: “Aunar esfuerzos que permitan el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y la participación ciudadana en la implementación de una estrategia integral de recuperación, mantenimiento y gestión social de las fachadas de bienes inmuebles declarados como Bienes de Interés Cultural de la localidad de Teusaquillo que se encuentre clasificados como inmuebles de "Conservación integral y Conservación Tipológica", a través de la activa participación comunitaria, ciudadana e institucional en el marco metodológico del programa Obras con Participación Ciudadana”

2.1.6.1. Hallazgo Administrativo
La Contraloría observó a la luz del objeto principal del Convenio No.08 de 2007, que de éste se derivaron dos contratos más: uno  suscrito entre el IDPAC y ASOJUNTAS (contrato No. 01-08-2007) y entre IDPAC y  CORPOPATRIMONIO (contrato No. 13-03-08-07), cuyos  objetos contractuales tienen la misma finalidad. 

Visto el contrato con ASOJUNTAS, se observó que éste no logra demostrar en documentos aportantes el cabal cumplimiento al objeto contractual en lo referente al componente de obra y  social. De igual manera se observó que en el contrato con el IDPAC, no se encuentran registros de los capacitados, así como el tema y fecha  de la capacitación.

Por los hechos antes señalados se observa  posible violación de lo dispuesto en el  numeral 1, 2 artículo 26 de la ley 80 de 1993 y principios de transparencia. A demás de lo normado por la Ley 87 de 1993,  en el artículo 2º literal b), además de lo previsto en el Artículo 20 del Decreto 77 de 1992, concordante con lo establecido en la Ley 734 de 2002,  así como lo establecido en el numeral 7 del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 y Artículo 36  del Decreto 854 de 2001  y cláusulas contractuales que se citan.

Lo anterior por cuanto en el Contrato que hizo el IDPAC con ASOJUNTAS el objeto del mismo fue el siguiente: “ Realizar el proceso de capacitar, formular, ejecutar y garantizar la sostenibilidad de un proyecto social participativo, conformado por el componente de obra y uno social….” y el objeto del Contrato  celebrado con CORPOPATRIMONIO cual fue el de: “Aunar esfuerzos para realizar la ejecución y  garantizar la sostenibilidad de un proyecto social participativo, conformado por el componente de obra y uno social….” .  (subrayado nuestro). En este sentido, se observa que los dos objetos contractuales antes referidos tienen la misma finalidad.

De otra parte se observó que el proyecto 1491-07 bajo el cual se suscribió el Convenio No. 08 de 2007, contempló como objetivo general la recuperación, mantenimiento y gestión social de las fachadas de bienes inmuebles declarados como patrimonio cultural de la localidad de Teusaquillo, para un total de 400 inmuebles. Verificados los informes de los Convenios Nos. 01-08-2007 y 13-03-08-07 se observó que del total de inmuebles a intervenir a la fecha del presente informe solo 154 inmuebles reportan ejecución del objeto del Convenio, los cuales representan el  38,5% de avance, porcentaje considerado por esta entidad bajo, teniendo en cuenta el plazo establecido en el mismo.

Además de los hechos antes referidos, se observó falta de planeación en la ejecución del Convenio en mención, por cuanto si bien se contempló un plazo de 11 meses a partir del Acta de Inicio (27 de agosto de 2007) con fecha de terminación 26 de julio de 2008,  se surtieron modificaciones a través de Otrosí (3) donde se prorrogó el plazo inicialmente pactado inclusive hasta el 30 de diciembre de 2010, generando como consecuencia la mora que ha presentado la ejecución del mismo e incomodidades a la población. 

Verificación, percepción de la población objetivo respecto del  objeto del proyecto. 
Se encuestó vía telefónica a algunos beneficiarios en las que se desarrollo el objeto del convenio, como fue la recuperación, mantenimiento y gestión social de las fachadas de bienes inmuebles declarados como Bienes de Interés Cultural de la localidad de Teusaquillo que fueron clasificados como inmuebles de "Conservación integral y Conservación Tipológica", a lo cual manifestaron que a pesar de no haber empleado mejores materiales, lo ejecutado satisfizo sus expectativas   contribuyendo a mejorar el embellecimiento de los inmuebles. 

2.1.7  Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 02 de 2007 - Participación. 
Este convenio se ejecutó bajo el proyecto 1474- : “Acciones de apoyo a Consejos, Comités, Organizaciones, Encuentros Ciudadanos, desarrollo del plan de difusión y estrategias de comunicación, realización de campañas y demás eventos que promuevan y fortalezcan la relación entre la administración Local y la Comunidad”,  bajo el Objetivo Estructurante de Gestión Pública Humana y del programa : Administración Moderna y Humana.

La Meta de dicho proyecto fue:
a) Fortalecer al menos 10 organizaciones, consejos, y comités de la localidad, a través de apoyo técnico y formación. 

b) Diseñar un plan de difusión de la gestión local a través de diferentes medios de comunicación (institucionales y alternativos). 

c) Realizar campañas de divulgación sobre temáticas que sean pertinentes para la comunidad residente en la localidad.

El convenio en mención tuvo un valor de $62.2 millones, de los cuales el FDLT aportó la suma de $50.0 millones y Canal Capital la suma de $12.2 millones (19.6%), representados en servicios. Este convenio se suscribió el 26 de junio de 2007, con fecha de inicio el 10 de agosto de 2007, cuyo plazo inicial fue de 2  meses a partir de la suscripción del acta de inicio, sumado a dos prórrogas de un mes cada una, con fecha de terminación el 9 de Enero de 2008. 

El objeto de este convenio fue el de: “Prestar los servicios de producción y emisión de un (1) documental para televisión de 30 minutos a través de un proveedor en Bogotá, con el fin de divulgar temas institucionales locales, dentro de la estrategia de comunicación dirigida a promover y a fortalecer la participación ciudadana en aspectos trascendentales de la Localidad”.

2.1.7.1.  Hallazgo Administrativo  

Vista a póliza No. 072109398 expedida por Seguros del Estado S.A. y constituida por el Contratista Canal Capital con fecha de expedición 27/11/2007, se observa que la misma no fue renovada, en consideración de lo establecido por las partes en la segunda prórroga. Este hecho constituye posible incumplimiento del FDLT al Literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, concordante con lo establecido en el numeral 7 del artículo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 y Artículo 36  del Decreto 854 de 2001  y cláusulas contractuales que se citan.

Lo anterior, por cuanto se observó a folio 213 Acta de Prórroga No.2 donde las partes acuerdan como nueva fecha de vencimiento del Convenio CIA 02 de 2007 el 9 de enero de 2008, comprometiéndose el contratista a actualizar la vigencia de la póliza. Como consecuencia se evidencia que los riesgos constituidos quedaron descubiertos por un término aproximado de dos (2) meses.  Lo anterior atribuible a falta de supervisión y control por parte del FDLT a las obligaciones propias del contratista, lo cual genera como consecuencia que se hubiesen presentado posibles riesgos que no estaban amparados. 

Verificación, percepción de la población objetivo respecto del  objeto del proyecto. 
Dada la complejidad del objeto del Convenio cual fue: “Prestar los servicios de producción y emisión de un (1) documental para televisión de 30 minutos a través de un proveedor en Bogotá, con el fin de divulgar temas institucionales locales, dentro de la estrategia de comunicación dirigida a promover y a fortalecer la participación ciudadana en aspectos trascendentales de la Localidad”, no se logro establecer el grado de satisfacción de la población objetivo.

2.1.8.   Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 04 de   2007 – Salud 
Este convenio se ejecutó bajo el proyecto 1414: “Atención integral al adulto mayor de la Localidad de Teusaquillo con énfasis en hábitos de vida saludable, desarrollo de actividades para aprovechamiento de tiempo libre y el cuidado integral de sus semejantes”.bajo el objetivo estructurante Social del programa Salud para la vida digna”.

La meta de dicho proyecto fue: Desarrollar un Plan de Atención a la población de Personas Mayores de la localidad de Teusaquillo, a través de la ejecución de jornadas de capacitación no formal en talleres artísticos, lúdicos, recreativos y de Envejecimiento Saludable, buscando generar alternativas para el aprovechamiento del tiempo, en procura de su bienestar y mejoramiento de sus condiciones de vida.

El convenio en mención tuvo un valor de $261.8 millones, de los cuales el FDLT aportó la suma de $238.0 millones y el Hospital de Chapinero la suma de $23.8 millones (10%), representados en recursos profesionales, técnicos y logísticos en la ejecución del Convenio. Este convenio se suscribió el 25 de junio de 2007, con fecha de inicio el 4 de diciembre de 2007, cuyo plazo inicial fue de 8 meses a partir de la suscripción del acta de inicio, sumado a una prórroga de 4 meses, con fecha de terminación el 3 de diciembre de 2008.
El objeto de este convenio fue el de: “Aunar esfuerzos para la ejecución del proyecto 1414-07 "atención integral al adulto mayor de la localidad de Teusaquillo con énfasis en hábitos de vida saludable, desarrollo de actividades para aprovechamiento de tiempo libre y el cuidado integral de sus semejantes".
2.1.8.1. Hallazgo Administrativo  

Vista a póliza No. 1003892 expedida por La Previsora S.A. y constituida por el Hospital Chapinero  fecha de expedición 28/06/2007, se observa que la misma no fue renovada, en consideración de lo establecido por las partes en la Cláusula Segunda de la prórroga en mención. Este hecho constituye posible incumplimiento del FDLT al Literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, concordante con lo establecido en el numeral 7 del artículo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 y Artículo 36  del Decreto 854 de 2001  y cláusulas contractuales que se citan.

Como consecuencia de lo anterior, se evidencia que los riesgos constituidos quedaron descubiertos por un término aproximado de diez (10) meses.  Lo anterior atribuible a falta de supervisión y control por parte del FDLT a las obligaciones propias del contratista, lo cual genera como consecuencia que se hubiesen presentado posibles riesgos que no estaban amparados. 

 Verificación, percepción de la población objetivo respecto del  objeto del proyecto. 
Se encuestó vía telefónica a algunos beneficiarios en las que se desarrollo el objeto del convenio, como fue la  "atención integral al adulto mayor de la localidad de Teusaquillo con énfasis en hábitos de vida saludable, desarrollo de actividades para aprovechamiento de tiempo libre y el cuidado integral de sus semejantes" a lo cual manifestaron que lo ejecutado satisfizo sus expectativas contribuyendo a mejorar su calidad de vida. 

2.1.9.   Convenio Interadministrativo No. 02 de 2008 –  Malla Vial.
Este convenio se ejecutó bajo el proyecto 0494-08: Reconstrucción, reparación y mantenimiento de las vías secundarias y  alternas, andenes, sardineles de la Localidad y puentes peatonales del canal Arzobispo, cuyo componente fue el mejoramiento integral  de la malla vial local a través de convenio realizado con la UAERMV. Ejecutado bajo el objetivo estructurante Urbano Regional, del programa Hábitat desde los barrios y las unidades de planeación zonal – UPZ. 

El convenio en mención tuvo un valor de $2.256.2 millones, de los cuales el FDLT aportó la suma de $1.704.8 millones y la Unidad Especial de Rehabilitación  y Mantenimiento Vial “AUERMV” la suma de $551.4 millones (24.4%), representados en ejecución de obras.

Este convenio se suscribió el 28 de octubre de 2008, con fecha de inicio el 10 de noviembre de 2008, cuyo plazo inicial fue de 12 meses a partir de la suscripción del acta de inicio (10-11-2008)
El objeto de este convenio fue el de: “Aunar esfuerzos y económicos entre la Alcaldía Local y la UEMRMV para ejecutar el mejoramiento integral de la malla vial local y así mejorar las condiciones de movilidad y disminuir los tiempos de desplazamiento automotor”.
2.1.9.1. Hallazgo Administrativo  

De la evaluación al convenio, se evidenció que los recursos asignados no han sido manejados de manera eficiente, principalmente por el incumplimiento en el logro de los objetivos en función de las metas trazadas en el del Plan de Desarrollo Local, así mismo se observó que los segmentos que fueron priorizados por la localidad, no fueron ejecutados en su totalidad por la UEMRMV; de igual manera se observó que  no se establece en el convenio la clase de material asfáltico a colocar ni las especificaciones técnicas para cada uno de los ítems con los que habitualmente se hace mantenimiento y rehabilitación; por otra parte, no se evidencia un estricto control y seguimiento de la Inversión que hace el FDLT bajo la figura del convenio administrativo con la UAERMV.
No se encuentran soportes que demuestren la cofinanciación del 30% que aporta la UAERMV, sobre los recursos del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo.

 Este hecho constituye posible incumplimiento del FDLT al Literal b) del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993, concordante con lo establecido en el numeral 7 del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, Artículo 36 del Decreto 854 de 2001,    parágrafo 3 del artículo 407 del Decreto 190 de 2004, (POT), concordante con lo previsto en el artículo 27 de la Ley 734 de 2002  y cláusulas contractuales que se citan. Los hechos antes señalados se tipifican como hallazgo administrativo.
Lo anterior por cuanto el desarrollo y manejo de las tres vigencias ha sido inapropiado en lo que se refiere a su cumplimiento, donde la localidad giró a la UAERMV un total de $ 4.753.4 millones, de los cuales tan solo se han ejecutado $ 1.104.3 millones, es decir un 23.23 %, faltando por ejecutar $ 3.649.1 millones conforme con el resultado de la auditoria.

Así mismo, se ha identificado que la planificación realizada por el Fondo de Desarrollo sobre el mejoramiento la malla vial local secundaria, carece de un diagnostico real y pormenorizado acorde con sus necesidades, el cual está delineado básicamente sobre los encuentros ciudadanos y los requerimientos de la comunidad, situación que amerita un mayor compromiso de la administración conforme a lo consignado en las normas del POT, donde se establece que “La responsabilidad del mantenimiento de las vías segundarias estará a cargo de cada Alcaldía Local”.
El proyecto contempló la intervención de los segmentos priorizados por la localidad, los cuales fueron objeto de diagnóstico de manera posterior por los contratistas de la UAERMV, sin embargo no fueron ejecutados en su totalidad, en razón al grado de intervención principalmente de las vías habilitadas y el objeto contractual del convenio que se estableció a monto agotable, generando incertidumbre y falsas expectativas en la comunidad. 

En lo referente a los precios unitarios solo se determina su valor y la inclusión del A.I.U. (Administración, Imprevistos y Utilidad), en la subcontratación que hace la UAERMV con particulares, como complemento de los análisis unitarios en la fase de presentación de las propuestas. 

No se evidencia un estricto control y seguimiento de la Inversión que hace el FDL bajo la figura del convenio administrativo con la UAERMV, toda vez que la información que reposa en la entidad es deficiente, teniendo en cuenta  que la supervisión del registro administrativo y técnico consolidado sobre el avance de los trabajos y actividades desarrollados también es responsabilidad del FDL. No se encuentra una trazabilidad del desarrollo del convenio de acuerdo con lo establecido en el mismo.  

Respecto a la cofinanciación del 30% que aporta la UAERMV, sobre los recursos del FDL, no se ha podido determinar cuál fue su valor real en obra pues no se encuentran soportes que demuestren la cofinanciación, teniendo en cuenta que las obras debieron ser similares a lo pactado en el convenio..

Pese a que la UAERMV se presenta como una entidad con una amplia experiencia en el ramo de la infraestructura vial local y la suficiente capacidad técnica y administrativa en el manejo de éste tipo de procesos, la realidad indica que su intervención esta en mediar una sub-contratación con firmas particulares a través de un proceso licitatorio, mediante el cual agrupa una serie de localidades de la ciudad con las mismas necesidades para la intervención de la malla vial, donde a través del convenio solicita el manejo y control de los recursos que éstas aportan, mostrando debilidades de orden administrativo y financiero durante el proceso de ejecución de las obras y que después de un largo proceso de celebración del convenio, el traslado de recursos, el proceso licitatorio para la adjudicación del contrato de obra y el inicio de la ejecución de las mismas puede llevarse hasta un año para la intervención de las obras.

Según la información allegada por el área contable de la UAERMV sobre el reporte en Operaciones Recíprocas con corte a 31 de agosto de 2010 se tiene:

CUADRO 5
CONSOLIDIDADO DE INVERSIÓN Y EJECUCIÓN - UAERMV
(En millones)
	Convenio No. 
	Vigencia Del Convenio
	Clase De Convenio
	Fecha De Suscripción
	Fecha  De Envío A La UAERMV
	Valor Del Convenio
	Valor Ejecutado A 31-08-10
	 Saldo Por Ejecutar Con Corte A 31-08-10
	Total Por Ejecutar En  FDLT

	2
	2008
	OBRA
	28-10-08
	19-11-08
	1.704.8
	1.104.3
	564.4
	 

	1
	2009
	OBRA
	28-08-09
	15-09-09
	3.048.6
	0,00
	3.048.6
	

	  TOTAL  
	4.753.4
	 
	 
	3.613.1


Fuente: Información del área contable
Lo anterior, atribuible a la falta de un riguroso seguimiento y control por parte de la supervisor del convenio, al no advertir en tiempo oportuno de las falencias en la ejecución del convenio, generando como consecuencia que los beneficiarios del convenio no vean satisfecha sus necesidades con la oportunidad prevista.

Es de precisar que este convenio no se ha liquidado en razón de lo observado por la Contraloría en el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial  PAD – 2010 Ciclo II, donde se evidenció que por error de la UAERMV, no se incluyó la totalidad de los recursos de cofinanciación, quedando una diferencia, a lo cual el FDLT en el marco del Plan de Mejoramiento sucrito con la Contraloría dejo como acción correctiva lo siguiente: “Una vez se priorice el segmento, verificar que la ejecución e interventoría se efectúe con los recursos por la diferencia establecida con la  UAERMV, además verificar y supervisar que esta situación no se presente en futuras contrataciones suscritas por el FDLT. Esta acción correctiva tiene previsto su cumplimiento para el día 30 de junio de 2011, a lo cual esta Oficina de Control estará atenta a la verificación de dicho cumplimiento.       
2.2     SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Se efectúo la valoración y el seguimiento a las acciones de mejora que formuló el FDLT y que tienen relación con el área de contratación a través de convenios Inter administrativos, de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros. 

En este sentido, el siguiente cuadro  muestra el grado de cumplimiento de las correspondientes acciones correctivas:

CUADO 1

RESUMEN COMPROMISOS  PLAN DE MEJORAMIENTO CONSOLIDADO FDLT

	AÑO
	CERRADOS
	PENDIENTES
	PLAZO

	2009
	2
	2
	27-08-2010

	2010
	
	3
	31-12-2010


        Fuente: Plan Mejoramiento AGEI Especial PAD 2010 Ciclo II FDLT 

Las dos acciones correctivas del 2009 y que se reportan como pendientes, obedecen a que practicadas las diligencias correspondientes se evidenció que el FDLT no dio cumplimiento a dichas acciones dentro del plazo previsto, por lo que este Ente de Control solicitará las explicaciones del caso.
2.3 SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTO.

En razón del pronunciamiento efectuado por el Señor Contralor de Bogotá, dirigido al Alcalde Mayor sobre las deficiencias en el proceso contractual adelantado por las localidades con base en las facultades conferidas por el Decreto 101 de 2010, esta Oficina Local de Control practico las diligencias correspondientes al interior del FDLT, encontrándose que no hubo direccionamiento como tal del documento  al Alcalde Local de Teusaquillo, no obstante el tema fue objeto de socialización   dentro del Consejo Local de Alcaldes que se llevó a cabo el 17 de noviembre del presente año. Se nos ha precisado que la Localidad de Teusaquillo, no se encuentra inmersa dentro de los aspectos del pronunciamiento, por tal razón la Administración Local no ha tomado ninguna medida al respecto, sin embargo tendrá en cuenta las observaciones de otras localidades para no incurrir en situaciones observadas.
3. ACCIONES CIUDADANAS.

Las acciones ciudadanas contribuyen al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal más efectivo. Para contribuir a ello, se adelantaron en compañía de los miembros del comité de Control Social  y la comunidad diversas acciones ciudadanas como DPC, visitas a terreno y se coadyuvó en la conformación de una veeduría Ciudadana.  

Para el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial PAD 2010 Ciclo III, se determinó involucrar a los ciudadanos en el ejercicio del control social de la siguiente manera:

· Se socializó el Memorando de Encargo y Planeación, informando a los ciudadanos sobre los programas y proyectos de impacto en su territorio. 

· Se identificaron los actores beneficiarios y se establecieron las organizaciones sociales que han sido impactados negativamente o positivamente por los proyectos para su vinculación. 

· Se adelantaron acciones ciudadanas especiales, teniendo en cuenta las actividades establecidas en el Plan de Acción de manera que se puedan  articular  los insumos ciudadanos, como:
· Queja ciudadana - Parque Rafael Núñez:

De conformidad con la Mesa de Trabajo No. 3 realizada el 6 de septiembre de 2010, se acordó retirar de la Muestra de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial PAD 2010 Ciclo III el Convenio Interadministrativo  No. 03 de 2004, por cuanto la vigencia es superior a 5 años, lo cual desborda el principio  del control fiscal.
· Queja ciudadana Cámaras de Video:

En razón a una queja ciudadana allegada a esta Oficina Local, por posibles irregularidades en el objeto del Convenio Interadministrativo No. 697 de 2009, en lo que respecta a la asignación de cámaras de video, nos permitimos manifestar lo siguiente:

Convenio celebrado entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá y los Fondos de Desarrollo Local de: Usaquén, Santafé, Usme, Suba, Teusaquillo, Mártires, Antonio Nariño, Puente Aranda, Candelaria, Rafael Uribe y Ciudad Bolívar.

OBJETO: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Fondo de Desarrollo Local y el Fondo de Vigilancia y Seguridad para implementar un sistema de video vigilancia móvil, inalámbrica, para el cubrimiento de distintas zonas del Distrito Capital en el marco de las labores de vigilancia y para la seguridad de eventos especiales”. 

Valor del convenio: $6.427.854.914.00

Aporte del FDLT: $220.000.000.00 

Fecha de inicio: Noviembre 12 de 2009

Fecha de Terminación: Noviembre 11 de 2010

Dentro de la formulación del Proyecto de video vigilancia, cámaras (Proyecto 328 para la Localidad de Teusaquillo), se anexa el listado de direcciones para ubicar las cámaras Domo, siendo las de la Localidad de Teusaquillo: Frente al Parque Simón Bolívar y la Biblioteca Virgilio Barco, por cuanto en estos sitios hay reunión masiva de la comunidad y se considera de mayor impacto dentro de la misma.

Dicho contrato se encuentra en ejecución y en la Localidad aún no se han instalado dichas cámaras. 

Por lo expuesto anteriormente, el convenio objeto de evaluación NO revistió observaciones al respecto de la queja interpuesta por el ciudadano.

· Queja - Problemas estructurales en los Colegios Palermo y Manuela Beltrán.

Se ha dialogado con los Contralores estudiantiles, frente a los temas de  humedad y problemas logísticos en las aulas de clases, al igual que otras dificultades en la estructura de los mismos. 

Dado que el FDLT no tiene recursos invertidos en estas instituciones educativas y ha direccionado la problemática ante la Secretaria de Educación con el fin que esta apropie recursos en aras de solucionar dicha problemática, se está a la espera de la apropiación de los recursos correspondientes por parte de la S.E.D.

4.  ANEXOS

ANEXO 1

 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(en millones de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	13
	
	2.1.1.1.
	2.1.2.1.
	2.1.2.2.

	
	
	
	2.1.3.1
	2.1.4.1.
	2.1.4.2.

	
	
	
	2.1.4.3.
	2.1.4.4.
	2.1.5.1.

	
	
	
	2.1.6.1.
	2.1.7.1
	2.1.8.1

	
	
	
	2.1.9.1
	
	

	FISCALES


	0
	
	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	
	
	
	

	PENALES


	0
	
	
	
	


ANEXO 2

MUESTRA DE AUDITORIA


[image: image1.emf]TEMA

No. 

CONVENIO

VIGENCIA OBJETO CONTRATISTA VALOR CONTRATISTA  AUDITOR ENCARGADO

AMBIENTE 4 2008

Formar,informary sensibilizarmediante estrategiasde

divulgación, promoción, formación y gestión ciudadana

participativaquepermitandespertarconcienciaambientalen

loshabitantes,residentes,poblaciónflotante,comerciantes

e industriales, con mir

UN 79,2

Supervisor Hector

Guzman Torres

Dr.Oscar A. Sarmiento

Ceballos.

AMBIENTE 24 2009

Aunaresfuerzosparapromoveryfortalecercambiosde

comportamientoenlosusuriosdeserviciodeaseoenla

Localidaddeteusaquillo,queconllevealadisminucióndela

producción de residuos solidos

UAESP 73.86

Ivan Ernesto Marin

Peneda(Apoyoala

Supervisión)

Dr.Oscar A. Sarmiento

Ceballos.

ATENCIÓN FAMILIAS 

(INTEGRACIÓN 

SOCIAL)

10 2008

Ejecutartodosycadaunadelasactividadesdelproyecto

1050-08denominado: SENSIBILIZARA LOSNÚCLEOS

FAMILIARES QUE VIVEN EN SITUACIONES DE

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y/O ABUSO SEXUAL,

Componentes:PREVENCIÓNYATENCIÓNAVIOLENCIA

DE GÉNEROS

Hospital Chapinero 101.8

Diego Ramiro Barrra

Gutierrez

Dra. Rocio Gaitan R.

ATENCIÓN 

PERSONAS 

MAYORES 

(INTEGRACIÓN 

SOCIAL) 

4 2007

Elobjetodelpresenteconvenioesaunaresfuerzosparala

 ejecucióndelproyecto1414-07 ATENCIONINTEGRALAL

ADULTOMAYORDELALOCALIDADDETEUSAQUILLO

CON ENFASIS EN HÁBITOS DE VIDA SALUDABLE,

DESARROLLO DE ACTIVIDADES PARA

APROVECHAMIENTO DE TIEMP

Hospital Chapinero 238

JorgeEnriqueSolano

Sanchez 

Dra. Rocio Gaitan R.

ATENCIÓN 

PERSONAS 

MAYORES 

(INTEGRACIÓN 

SOCIAL) 

1 2008

Ejecutalelproyectodeinversión1414-08Atencióninegralal

adultomayordelalocalidaddeTeusaquilloconenfasisen

habitosdevidasaludable,desarrollodehabilidadespara

aprovechamientodeltiempolibreyenelcuidadodesus

semejantes.  

Hospital Chapinero 140.0

Dora Alicia Perez

Melo (Supervisor de

apoyo)

Dra. Rocio Gaitan R.

CULTURA 13 2007

El objeto del presente convenio es aunar esfuerzos 

técnicos, administrativos y financieros para ejecutar el 

proyecto No. 1420-07 denominado: Asistencia Pedagógica 

para el fortalecimiento del sector Educativo Local , 

Componente : Teusaquillo Cultura y Arte

UNAD 83,3

RAMIRO ALFARO

VALERO

Dr. Luis Francisco Robayo T.

CULTURA 12 2009

Aunaresfuerzosinstitucionales,técnicos,económicosy

administrativos para la ejecución de los siguientes

proyectos:   Proyecto 321   denominado: Teusaquillo

patrimonio, cultura, arte, deporte y recreación,  componente: 

Cultura, formación e identidad un

UN 408.97

Roberto Marmor 

Zuleta

Dr. Luis Francisco Robayo T.

CULTURA - OBRA 

PÚBLICA

8 2009

Aunaresfuerzostécnicos,económicosyadministrativos

conelfindequeelIDIPRONcapaciteaniños,niñasy

jóvenesasucargoenlosoficiospropiosdelcampodela

construcción a través del desarrollo activo del Proyecto de la 

Alcaldía Local de Teusaq

IDIPRON 71,6 Dr. Luis Francisco Robayo T.

AMBIENTE 13 2009

Implementarunsistemadeinformaciónyseguimientoala

participaciónciudadanaconenfoqueambiental,quegenere

mecanismos que permitan propiciarsinergias entrelas

iniciativaspúblicasylaspropuestasciudadanasentornoa

temaslocalesyquepermitanfortalecercapacidadesenlos

ciudadanosconpedagogíasocialparaeldesarrollodelos

procesos de deliberación publica.  

JARDIN BOTANICO

JOSE CELESTINO

MUTIS                        

82

Herman Martínez 

Gómez 

Dr. Oscar A. Sarmiento

Ceballos. 

AMBIENTE 14 2008

Aunaresfuerzosinterinstitucionalesparadarlecontinuidady

ampliar cobertura al Proyecto 1481 denominado:

Realizacióndeprocesospedagógicosparaelcuidadoy

protección integral del medio ambiente.

JARDIN BOTANICO

JOSE CELESTINO

MUTIS                        

162,6

Herman Martínez 

Gómez 

Dr. Oscar A. Sarmiento

Ceballos. 

INFRAESTRUCTURA 

RECREO-DEPORTIVA

11 2007

Aunaresfuerzosparaeldesarrollodeactividadesconjuntas

pararealizarelmantenimientodelparqueMamatoco,en

ejecución del Proyecto No.0123-07

UMNG 100,0

SUPERVISOR: 

MARIA DEL PILAR

TORO CASTAÑO

Dr. Oscar A. Sarmiento

Ceballos. 

INFRAESTRUCTURA 

VIAL

2 2008

Conelpresenteconveniolaspartessecomprometena

aunar esfuerzos económicos, técnicos y financieros

 mediantelaCofinanciación, paralaejecucióndelasobras

derehabilitaciónymantenimientodelamallaviallocalde

Teusaquillo. PARÁGRAFO PRIMERO

UAERMV 1.554.8

Dawson Offerman

TrujilloGaitan(Apoyo

a la Supervisión)

Dr. Oscar A. Sarmiento 

Ceballos. 

PARTICIPACIÓN 2 2007

Prestarlosserviciosdeproducciónyemisióndeun(1)

documentalparatelevisiónde30minutosatravésdeun

proveedor en Bogotá, con el fin de divulgar temas

institucionales locales, dentro de la estrategia de

comunicación dirigida a promover y a fort

CANAL CAPITAL 50.

SANDRA JARAMILLO 

GONZALEZ

Dra. Rocio Gaitan R.

PARTICIPACIÓN 5 2008

PromoverlosDerechoscontempladosenlaPolíticaPública

deJuventud,Bogotá2006-2016,asaber:1.Derechoala

vida,lalibertadylaseguridad.2.Derechoalaparticipación

y organización. 3. Derecho a la equidad y a la no

discriminación…………....

UN 90

Asociacion Scouts de 

Colombia-Hernando 

Enciso Martinez Dra. Rocio Gaitan R.

PARTICIPACIÓN - 

OBRA PÚBLICA

8 2007

Aunaresfuerzosquepermitanelfortalecimiento delas

organizacionescomunitariasylaparticipaciónciudadanaen

la implementación de una estrategia integral de

recuperación, mantenimiento y gestión social de las

fachadas…..

IDEPAC 500.

SANDRA JARAMILLO 

GONZALEZ

Dra. Rocio Gaitan R.

PRODUCTIVIDAD 3 2007 Aunar esfuerzos para la ejecución del proyecto 1445-07 UNAD 188.0

UNIVERSIDAD 

MILITAR NUEVA

GRANADA

Dr. Luis Francisco Robayo T.

PRODUCTIVIDAD 5 2007

Aunaresfuerzospararealizarunprocesodeformación

temasrelacionadosconformaciónocupacionalymanejode

herramientas basicas de sistemas a través …..

ETB 105.6

Ricaurte Antonio

Ordoñez Triana

Dr. Luis Francisco Robayo T.

PRODUCTIVIDAD 11 2008

Aunar esfuerzos interinstitucionales para Brindar

acompañamiento técnico, realizar talleres de

sensibilización, diagnóstico y capacitación para la

implementacióndelasNormasTécnicasSectorialesen

Turismo Sostenible a prestadores de servicios de alojam

UDFJC 90,9

Anna katerinna Porras 

Gonzalez

Dr. Luis Francisco Robayo T.

PRODUCTIVIDAD 8 2008

Aunaresfuerzosinterinstitucionalesparadarlecontinuidady

ampliarcoberturaalProyecto1413denominadoApoyoy

promociónainiciativasempresarialesparalageneraciónde

empleoenlalocalidaddeTeusaquillo.Componente:Portal

Interactivo para la i

ETB 50.0

Clara Ceciñia Prieto

Cuadros (Supervisor

de apoyo)

Dr. Luis Francisco Robayo T.

PRODUCTIVIDAD 24 2009

Aunaresfuerzostécnicos,económicos,administrativosy

financierosparalaejecucióndelcomponentedelproyecto

deinversiónsociallocalNo.329denominado:Inclusión

Socioeconómica de Personas en Condición de

Vulnerabilidad

Fundacion Misionerso 

Divina Redencion San 

Felipe Ner (fumdir 48.7

Leonor Andrea

Garces Moya

(Supervisor de Apoyo)

Dr. Luis Francisco Robayo T.

PRODUCTIVIDAD 20 2009

Aunaresfuerzostécnicos,económicosyadministrativos

paralaejecucióndel ProyectoNo.347 denominado:

Acciones para la apropiación de la ciencia y tecnología en la 

localidad,  Componente: Apoyar la vinculación de 20

empresarios de la localidad a la

Caja De Compesacion 

Familiar Cafam

28.2 Dr. Luis Francisco Robayo T.

AMBIENTE 9 2009

Aunaresfuerzosinstitucionales,técnicos,económicosy

administrativosconelfinderealizarlasactividadesde

plantación de árboles y jardines, sanidad al arbolado

antiguo,destoconadoydesenraizadodeindividuostalados

yactividadesdecapacitaciónalacomunidadenlalocalidad

deTeusaquillo,enelmarcodelaejecucióndel Proyecto

No. 332   denominado: Teusaquillo Reverdece.

JARDIN BOTANICO

JOSE CELESTINO

MUTIS                        

155,8

Herman Martínez 

Gómez 

Dr. Oscar A. Sarmiento 

Ceballos. 

SEGURIDAD Y 

CONVIVENCIA

12 2007

El objeto del presente convenio es aunar esfuerzos

técnicos,administrativosy financierospara Reducirlos

factores de riesgo, inseguridad y problemáticas de

convivenciaqueamenazanlatranquilidad,lavidaylos

bienes de la población de la Localidad

UMNG 222

SANDRA JARAMILLO 

GONZALEZ

Dr. Luis Francisco Robayo T.
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		OBJETIVO ESTRUCTURANTE/EJE		PROGRAMA		Nro PROYECTO		TEMA		NOMBRE DEL PROYECTO		COMPONENTE		No. CONVENIO		VIGENCIA		OBJETO		CONTRATISTA		VALOR		Nro CTO INTERVENTORIA		CONTRATISTA		AUDITOR ENCARGADO

		Eje de Reconciliacion		Participacion para la decision		1445		AMBIENTE		Realización de procesos pedagogicos para el ciuddano y protección integral del medio ambiente		Proyrctos Ambientales Escolares PRAES		4		2008		Formar, informar y sensibilizar mediante estrategias de divulgación, promoción, formación y gestión ciudadana participativa que permitan despertar conciencia ambiental en los habitantes, residentes, población flotante, comerciantes e industriales, con mir		UN		79.2				Supervisor Hector Guzman Torres		Dr.Oscar  A. Sarmiento Ceballos.

		Eje de Reconciliacion		Habitat desde los Barrios y las UPZ		1429		AMBIENTE		Teusaquillo hacia una cultura de autoregulación y corresponsabilidad		Cultura del Hábitat		24		2009		Aunar esfuerzos para promover y fortalecer cambios de comportamiento en los usurios de servicio de aseo en la Localidad de teusaquillo, que conlleve a la disminución de la producción de residuos solidos		UAESP		73.86				Ivan Ernesto Marin Peneda (Apoyo a la Supervisión)		Dr.Oscar  A. Sarmiento Ceballos.

		Eje de Reconciliacion		Region integrada para el desarrollo		1491		ATENCIÓN FAMILIAS (INTEGRACIÓN SOCIAL)		Sensibilizar a los nucleos familiares que viven situaciones de violencia ….		Prevención y atención a violencia de géneros		10		2008		Ejecutar todos y cada una de las actividades del proyecto 1050-08 denominado: SENSIBILIZAR A LOS NÚCLEOS FAMILIARES QUE VIVEN EN SITUACIONES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y/O ABUSO SEXUAL, Componentes: PREVENCIÓN Y ATENCIÓN A VIOLENCIA DE GÉNEROS		Hospital Chapinero		101.8		154-08		Diego Ramiro Barrra Gutierrez		Dra. Rocio Gaitan R.

		social		Salud Para la vida digna		1414		ATENCIÓN PERSONAS MAYORES (INTEGRACIÓN SOCIAL)		Atención integral al adulto mayor de la Localidad ……		Atención integral al adulto mayor de la Localidad ……		4		2007		El objeto del presente convenio es aunar esfuerzos para la  ejecución del proyecto 1414- 07  ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR DE LA LOCALIDAD DE TEUSAQUILLO CON ENFASIS EN HÁBITOS DE VIDA SALUDABLE, DESARROLLO DE ACTIVIDADES PARA APROVECHAMIENTO DE TIEMP		Hospital Chapinero		238		068 -07		Jorge Enrique Solano Sanchez		Dra. Rocio Gaitan R.

		social		Cultura para la inclusión Social		1479		ATENCIÓN PERSONAS MAYORES (INTEGRACIÓN SOCIAL)		Atención integral al adulto mayor de la Localidad de Teusaquillo con enfasis en habitos de vida saludable desarrollo de ……		Bonos		1		2008		Ejecutal el proyecto de inversión 1414-08 Atención inegral al adulto mayor de la localidad de Teusaquillo con enfasis en habitos de vida saludable, desarrollo de habilidades para aprovechamiento del tiempo libre y en el cuidado de sus semejantes.		Hospital Chapinero		140.0				Dora Alicia Perez Melo (Supervisor de apoyo)		Dra. Rocio Gaitan R.

		social		Bogota con igualdad de oportunidad para las mujeres		1420		CULTURA		Asistencia pedagógica para el fortalecimiento del serctor educativo local		Teusaquillo Cultura y Arte para Todos		13		2007		El objeto del presente convenio es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para ejecutar el proyecto No. 1420-07 denominado: Asistencia Pedagógica para el fortalecimiento del sector Educativo Local , Componente : Teusaquillo Cultura y Arte		UNAD		83.3		16		RAMIRO ALFARO VALERO		Dr. Luis Francisco Robayo T.

		social		Habitat desde los Barrios y las UPZ		1413		CULTURA		Teusaquillo diversa/  Teusaquillo patrimonio cultura arte deporte y recreación/Teusaquillo hacia un cultura de autorregulación y corres`ponsabilidad		Cultura, formación e identidad de una propuesta para la construccion de ciudad		12		2009		Aunar esfuerzos institucionales, técnicos, económicos y administrativos para la ejecución de los siguientes proyectos:   Proyecto 321   denominado: Teusaquillo patrimonio, cultura, arte, deporte y recreación,  componente: Cultura, formación e identidad un		UN		408.97		83		Roberto Marmor Zuleta		Dr. Luis Francisco Robayo T.

		Eje Urbano Regional		Habitat desde los Barrios y las UPZ		123		CULTURA - OBRA PÚBLICA		Construir mantener y/o mejorar espacios recreativos deportivos culturales y/o patrimoniales		Recuperación y o mantenimiento de paisajes culturales.		8		2009		Aunar esfuerzos técnicos, económicos y administrativos con el fin de que el IDIPRON capacite a niños, niñas y jóvenes a su cargo en los oficios propios del campo de la construcción a través del desarrollo activo del Proyecto de la Alcaldía Local de Teusaq		IDIPRON		71.6						Dr. Luis Francisco Robayo T.

		Gestion Publica Humana		Administracion Moderna y Humana		1474		AMBIENTE						13		2009		Implementar un sistema de información y seguimiento a la participación ciudadana con enfoque ambiental, que genere mecanismos que permitan propiciar sinergias entre las iniciativas públicas y las propuestas ciudadanas en torno a temas locales y que permitan fortalecer capacidades en los ciudadanos con pedagogía social para el desarrollo de los procesos de deliberación publica.		JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS		82				Herman Martínez Gómez		Dr. Oscar A. Sarmiento Ceballos.

				Administracion Moderna y Humana		1321		AMBIENTE						14		2008		Aunar esfuerzos interinstitucionales para darle continuidad y ampliar cobertura al Proyecto 1481 denominado: Realización de procesos pedagógicos para el cuidado y protección integral del medio ambiente.		JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS		162.6				Herman Martínez Gómez		Dr. Oscar A. Sarmiento Ceballos.

		Urbano Regional		Participacion para la decision		1255		INFRAESTRUCTURA RECREO-DEPORTIVA		Construcción, adecuación, mantenimiento y arborización de parques y zonas verdes de barrios de la localidad		Diseño Plan Maestro, construcción, adecuación, mantenimiento de parques de la Localidad.		11		2007		Aunar esfuerzos para el desarrollo de actividades conjuntas para realizar el mantenimiento del parque Mamatoco, en ejecución del Proyecto No.0123-07		UMNG		100.0				SUPERVISOR: MARIA DEL PILAR TORO CASTAÑO		Dr. Oscar A. Sarmiento Ceballos.

				Bogota productiva		1425		INFRAESTRUCTURA VIAL		Reconstrucción, recuperación y mantenimiento de vias secundartias y alternas andenes y sardineles de la Localidad		Rehabilitación de las vías que cuentan con estudios y diseños contrato IDU-UEL		2		2008		Con el presente convenio las partes se comprometen a aunar esfuerzos económicos, técnicos y financieros  mediante la Cofinanciación,  para la ejecución de las obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local de Teusaquillo. PARÁGRAFO PRIMERO		UAERMV		1.554.8				Dawson Offerman Trujillo Gaitan (Apoyo a la Supervisión)		Dr. Oscar A. Sarmiento Ceballos.

				Habitat desde los Barrios y las UPZ		494		PARTICIPACIÓN		Acciones de apoyo a consejos comites		Participación Ciudadana		2		2007		Prestar los servicios de producción y emisión de un (1) documental para televisión de 30 minutos a través de un proveedor en Bogotá, con el fin de divulgar temas institucionales locales, dentro de la estrategia de comunicación dirigida a promover y a fort		CANAL CAPITAL		50.				SANDRA JARAMILLO GONZALEZ		Dra. Rocio Gaitan R.

				Habitat desde los Barrios y las UPZ		1481		PARTICIPACIÓN		Fortelecimiento del sistema local de juventud		Promoción de derechos jovenes		5		2008		Promover los Derechos contemplados en la Política Pública de Juventud, Bogotá 2006 - 2016, a saber:1. Derecho a la vida, la libertad y la seguridad. 2. Derecho a la participación y organización. 3. Derecho a la equidad y a la no discriminación…………....		UN		90		143-08		Asociacion Scouts de Colombia-Hernando Enciso Martinez		Dra. Rocio Gaitan R.

		social		Restablecimiento de derechos e inclusión social		1050		PARTICIPACIÓN - OBRA PÚBLICA		convivencia para Teusaquillo		Proyecto Obras con Participación Ciudadana		8		2007		Aunar esfuerzos que permitan el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y la participación ciudadana en la implementación de una estrategia integral de recuperación, mantenimiento y gestión social de las fachadas…..		IDEPAC		500.				SANDRA JARAMILLO GONZALEZ		Dra. Rocio Gaitan R.

				Salud Para la vida digna		14143		PRODUCTIVIDAD		Atención a poblaciones vulnerables de vendedores informales y/o habitantes de calle		Atención del habitante de calle mediante el desarrollo de habilidades productivas en apoyo a programas distritales.		3		2007		Aunar esfuerzos para la ejecución del proyecto 1445-07		UNAD		188.0				UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA		Dr. Luis Francisco Robayo T.

		social		Bogota con igualdad de oportunidad para las mujeres		1413		PRODUCTIVIDAD		Apoyo y promociñon a iniciativas empresariales para la generación de empleo		Portal interactivo para la información, formación, la productividad y el emprendimiento.		5		2007		Aunar esfuerzos para realizar un proceso de formación temas relacionados con formación ocupacional y manejo de herramientas basicas de sistemas a través …..		ETB		105.6				Ricaurte Antonio Ordoñez Triana		Dr. Luis Francisco Robayo T.

		Objetivo de Gestion Publica Humana		Administracion Moderna y Humana		1321		PRODUCTIVIDAD		puesta en marcha un plan integral de fomento al turismo y venta de servicios		Fortalecer capacidades competitivas de prestadores de sercios de alojamiento y/o hospedaje, restaurante y/o agencias de viaje, que contribuyen al desarrollo del sector turistico de la localidad de teusaquillo		11		2008		Aunar esfuerzos interinstitucionales para Brindar acompañamiento técnico, realizar talleres de sensibilización, diagnóstico y capacitación para la implementación de las Normas Técnicas Sectoriales en Turismo Sostenible a prestadores de servicios de alojam		UDFJC		90.9		156-08		Anna katerinna Porras Gonzalez		Dr. Luis Francisco Robayo T.

		DERECHO A CIUDAD		Bogota espacio de vida		343		PRODUCTIVIDAD		Apoyo y promoción a iniciativas empresariales para la generación de empleo		Portal interactivo		8		2008		Aunar esfuerzos interinstitucionales para darle continuidad y ampliar cobertura al Proyecto 1413 denominado Apoyo y promoción a iniciativas empresariales para la generación de empleo en la localidad de Teusaquillo. Componente: Portal Interactivo para la i		ETB		50.0				Clara Ceciñia Prieto Cuadros (Supervisor de apoyo)		Dr. Luis Francisco Robayo T.

		DERECHO A CIUDAD		Toda la vida integralmente protegidos		329		PRODUCTIVIDAD		Desasrrollo Integral de la población de teusaquillo		Inclusión socioeconomica de personas en condición de vulnerabilidad		24		2009		Aunar esfuerzos técnicos, económicos, administrativos y financieros para la ejecución del componente del proyecto de inversión social local No. 329 denominado: Inclusión Socioeconómica de Personas en Condición de Vulnerabilidad		Fundacion Misionerso Divina Redencion San Felipe Ner (fumdir		48.7				Leonor Andrea Garces Moya (Supervisor de Apoyo)		Dr. Luis Francisco Robayo T.

		DERECHO A CIUDAD		Amor por Bogota		362		PRODUCTIVIDAD		Acciones para la apropiacion de la ciencia y la tecnología en la Localidad		Apoyar la vinculación de 20 empresarios de la Localidad a la red de Empresarios innovadores para fortalecer actividades productivas		20		2009		Aunar esfuerzos técnicos, económicos y administrativos para la ejecución del  Proyecto No. 347   denominado: Acciones para la apropiación de la ciencia y tecnología en la localidad,  Componente: Apoyar la vinculación de 20 empresarios de la localidad a la		Caja De Compesacion Familiar Cafam		28.2						Dr. Luis Francisco Robayo T.

		CIUDAD DE DERECHOS		Bogota Sana		321		AMBIENTE						9		2009		Aunar esfuerzos institucionales, técnicos, económicos y administrativos con el fin de realizar las actividades de plantación de árboles y jardines, sanidad al arbolado antiguo, destoconado y desenraizado de individuos talados y actividades de capacitación a la comunidad en la localidad de Teusaquillo, en el marco de la ejecución del  Proyecto No. 332   denominado: Teusaquillo Reverdece.		JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS		155.8				Herman Martínez Gómez		Dr. Oscar A. Sarmiento Ceballos.

		CIUDAD GLOBAL		Bogota sociedad de Conocimiento		347		SEGURIDAD Y CONVIVENCIA		Organización del Plan integral de seguridad y		Componente: Desarrollo de acciones en seguridad con participación ciudadana, de  conformidad con lo señalado en el mismo y la propuesta presentada por la UNIVERSIDAD.		12		2007		El objeto del presente convenio es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y  financieros para  Reducir los factores de riesgo, inseguridad y problemáticas de convivencia que amenazan la tranquilidad, la vida y los bienes de la población de la Localidad		UMNG		222				SANDRA JARAMILLO GONZALEZ		Dr. Luis Francisco Robayo T.
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